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การบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง 

1.  การแก้ไขเปลีย่นแปลงสัญญา 
 1.1  การพจิารณาแก้ไขเปลีย่นแปลงสัญญา 
          ตามระเบียบฯ  ขอ้  136  ไม่มีขอ้กาํหนดว่าจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการในช่วงเวลาใด  แต่ใน
หลกัการปฏิบติัจะตอ้งดาํเนินการก่อนท่ีจะมีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณ์เป็นอยา่งชา้  ถา้มีการตรวจ
รับมอบงานเสร็จสมบูรณ์แลว้  ถือว่าสัญญาไดส้ิ้นสุดลง จะแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาตามระเบียบฯ ขอ้ 136 
อีกไม่ได ้
  1.2  มติคณะรัฐมนตรี  ด่วนมาก ที ่นร 0203/19168  ลงวนัที ่ 11  กนัยายน  2529 
          ใหส่้วนราชการต่าง ๆ  ทาํสญัญาก่อสร้างลกัษณะจ่ายเงินค่าจา้งตามปริมาณงานท่ีทาํจริง  (Unit  
Price  Contract)  ไดภ้ายในวงเงินประจาํงวดท่ีไดรั้บอนุมติั  และหากปริมาณงานก่อสร้างท่ีทาํจริงสูงข้ึนเกิน
กวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นสญัญาเป็นผลใหต้อ้งจ่ายเงินเพิ่มข้ึนแต่ไม่เกิน  10%  ของราคาค่าจา้งก่อสร้าง ตามสัญญา
แลว้ก็ขอให้ส่วนราชการ  ขอทาํความตกลงกบัสาํนกังบประมาณได ้ โดยไม่ตอ้งนาํเสนอคณะรัฐมนตรีอีก
คร้ังหน่ึง  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและรวดเร็วในการปฏิบติังานของส่วนราชการ  แต่ถ้าหากต้อง
จ่ายเงินเพิ่มขึ้นตามปริมาณงานที่เพิ่มขึน้เกินกว่า 10%  ของค่างานก่อสร้างแล้วจะต้องเสนอขอรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีก่อนทุกคร้ัง 
          ในการทาํสัญญาก่อสร้างลกัษณะขา้งตน้  ให้ส่วนราชการยึดถือปฏิบติัระมดัระวงัในเร่ือง    
การเพิ่มปริมาณงานใหม้ากข้ึนกว่าท่ีปฏิบติัอยูข่ณะน้ี  กล่าวคือ ถา้หากส่วนราชการทราบอยูแ่ลว้ในขั้นตอน
ท่ีอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง  วา่จะตอ้งมีการเพิ่มปริมาณงานข้ึนอนัจะทาํใหต้อ้งจ่ายเงินใหแ้ก่  ผู้รับจ้างเพิม่ขึน้
เกินกว่า  10%  ของค่างานก่อสร้าง  จะเป็นดว้ยเหตุผลใด ๆ  ก็ตาม ก็ให้ส่วนราชการน้ัน ๆ รีบนําเสนอ        
ขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีพจิารณาโดยด่วนโดยไม่ต้องคอยให้ดําเนินการเสร็จแล้ว  มาขออนุมัติในภายหลงั 
  1.3  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีด่วนมาก  ที ่นร (กวพ.)  1305/10262  ลงวนัที ่ 13  ตุลาคม  2540 
          การพิจารณาแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือตามระเบียบฯ ขอ้ 136  ไม่มี
ขอ้กาํหนดว่าจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการในช่วงเวลาใด  แต่ในหลกัการปฏิบติัจะตอ้งดาํเนินการก่อนท่ีจะมี
การตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณ์เป็นอย่างชา้  ถา้มีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณ์แลว้  ถือว่าสัญญา  
หรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไดส้ิ้นสุดลง  จะแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือตามระเบียบฯ 
ขอ้ 136  อีกไม่ได ้
  1.4  การขอแก้ไขสัญญา 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ด่วนทีสุ่ด ที ่นร (กวพ.) 1304/7527  ลงวนัที ่ 28  กรกฏาคม  2540 
      ข้อหารือ  ในขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคา   คณะกรรมการฯ  ได้พิจารณาตดั
รายการเคร่ืองปรับอากาศและระบายอากาศเพื่อให้ราคาอยูใ่นวงเงินงบประมาณ  แต่ปรากฏว่างวดงานตาม
สัญญามิได้มีการตัดรายการดังกล่าวออก  ซ่ึงเกิดจากความผิดพลาดในขณะทาํสัญญาทาํให้สัญญาไม่
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สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงของการเสนอราคา  ส่วนราชการผูว้่าจา้งจะแกไ้ขสัญญาโดยตดัขอ้ความรายการ 
“เคร่ืองปรับอากาศและระบายอากาศ”  ออกจากงวดงานของสญัญาไดห้รือไม่ 
       ตอบข้อหารือ   ในการพิจารณาต่อรองราคาของคณะกรรมการฯ  ไดน้าํเสนอหัวหน้าส่วน
ราชการเพื่อตดัลดรายการเพื่อให้ราคาอยู่ในวงเงินงบประมาณและหัวหน้าส่วนราชการได้อนุมติัแลว้        
แต่เกิดจากความผิดพลาดในการจดัทาํสัญญาท่ีมิไดต้ดัรายการตามท่ีตกลงอก  จึงย่อมท่ีจะพิจารณาแกไ้ข
สัญญา  โดยตดัลดรายการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนาท่ีแทจ้ริงโดยถือปฏิบติัตามนยัหลกัเกณฑข์องระเบียบฯ 
ขอ้ 136 โดยอนุโลมได ้
  1.5  การแก้ไขเพิม่เติมสัญญาจ้าง 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ที ่ นร (กวพ.) 1204/8348  ลงวนัที ่ 30  สิงหาคม  2538 
         การแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาโดยเพ่ิมเติมงานจากแบรูปรายการละเอียดตามสัญญานั้ น       
ส่วนราชการจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการอยู่ภายในขอบเขตการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงตาม
ระเบียบฯ ขอ้ 136  ดว้ย  ซ่ึงตามหลกัเกณฑข์องระเบียบดงักล่าว  การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลง
ท่ีลงนามแลว้จะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ข  ซ่ึงจะตอ้งไม่ทาํใหท้างราชการตอ้งเสีย
ประโยชน์  หรือเป็นการแกไ้ขเพื่อประโยชน์ของทางราชการและสาํหรับการแกไ้ขเปล่ียนแปลงท่ีเป็นการ
เพิ่มเติมงานก่อสร้างนั้น  ส่วนราชการจะต้องพจิารณาด้วยว่างานก่อสร้างที่เพิม่เติมขึน้ใหม่เป็นงานก่อสร้าง
ที่ต่อเน่ืองสัมพันธ์กับงานก่อสร้างเดิม  และอยู่ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างเดิม  จึงจะ
สามารถดําเนินการในเร่ืองการแก้ไขเปลีย่นแปลงสัญญาตามระเบียบฯ ข้อ 136  ได้ 
  1.6  การปรับเปลีย่นรูปแบบตามสัญญาจ้าง 
          หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีที ่ นร (กวพ.)  1305/7860  ลงวนัที ่ 3  กนัยายน  2542 
          “คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ (กวพ.)  พิจารณาแลว้เห็นว่า  กรณีการปรับเปล่ียนรูปแบบ
ตามสัญญาจา้งจะถือว่าเป็นการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 136  หรือไม่นั้น  จะตอ้งพิจารณาก่อนว่างานท่ีจะปรับเปล่ียนหรือแกไ้ข
อยูใ่นขอบเขตแห่งวตัถุประสงคข์องสัญญาจา้ง  หรือมีความสัมพนัธ์และต่อเน่ืองกบังานตามสัญญาจา้งเดิม
หรือไม่  หากอยู่ในขอบเขตแห่งวตัถุประสงคข์องสัญญาจา้งเดิม  หรือมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกบังานตาม
สัญญาจา้งเดิมแลว้  กรณีสามารถท่ีจะพิจารณาดาํเนินการในรูปแบบของการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา    
ตามระเบียบฯ ขอ้  136  ได ้ แต่หากเป็นกรณีไม่อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างเดิมหรือไม่มี
ความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกับงานตามสัญญาจ้างเดิมแล้ว  และส่วนราชการมีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการ  
กรณกีจ็ะต้องพจิารณาดําเนินการจ้างใหม่” 
  1.7  การแก้ไขสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ที ่ นร (กวพ.) 1204/11319  ลงวนัที ่ 21  พฤศจิกายน  2538 
         คณะกรกรมการว่าดว้ยการพสัดุ  (กวพ.)  พิจารณาแลว้เห็นว่าในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา
หรือขอ้ตกลงตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ.  2535  ขอ้ 136  มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
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        1.  ตอ้งเป็นความจาํเป็นโดยไม่ทาํให้ทางราชการตอ้งเสียประโยชน์  หรือเป็นการแกไ้ขเพื่อ
ประโยชน์แก่ทางราชการ 
        2.  อาํนาจในการพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาเป็นอาํนาจของหัวหน้าส่วน
ราชการ  แต่ในกรณีท่ีมีการเพิ่มวงเงินทาํให้วงเงินนั้นสูงเกินอาํนาจสั่งการของหวัหนา้ส่วนราชการ  ก็เป็น
อาํนาจของปลดักระทรวง  และจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณหรือขอทาํความตกลง
ในส่วนท่ีใชเ้งินกู ้หรือเงินช่วยเหลือ  แลว้แต่กรณีดว้ย 
        3.  เม่ือผูมี้อาํนาจไดอ้นุมติัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงแลว้  ก็จะตอ้งจดัทาํสัญญา
แกไ้ขเพ่ิมเติมกบัผูรั้บจา้ง 
        โดยหลกัการของการพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลง  ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ  พ.ศ.  2535  ขอ้  136  ดงักล่าวเป็นขั้นตอนการดาํเนินการของส่วนราชการ
ก่อนท่ีจะผกูพนักบัผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง  ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุมติัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงสญัญาจากผูมี้อาํนาจก่อน 
  1.8  เปลีย่นช่ือคู่สัญญา 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที ่ นร  (กวพ.)  1305/2414  ลงวนัที ่ 18  มีนาคม  2542 

          ข้อหารือ  การจดทะเบียนเปล่ียนช่ือห้างฯ  (ผูรั้บจา้ง)  รวมทั้งการเพ่ิมทุนจดทะเบียนและเพิ่ม
หุ้นส่วนผูจ้ดัการอีก  2  คน  จะมีผลกระทบต่อนิติกรรมสัญญาท่ีไดล้งนามไวห้รือไม่  และจะแกไ้ขสัญญา
โดยเปล่ียนช่ือคู่สญัญาเป็นช่ือจดทะเบียนใหม่ไดห้รือไม่ 
         ตอบข้อหารือ   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้าํหนดให้นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าท่ี  
เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวน้แต่สิทธิและหน้าซ่ึงโดยสภาพจะมีได้แต่เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น        
ซ่ึงในเร่ืองของการเปล่ียนช่ือนั้นเป็นสิทธิประเภทหน่ึงของบุคคลธรรมดาท่ีอาจจะยืน่คาํขอต่อนายทะเบียน
เพื่อขอเปล่ียนช่ือได ้ ดงันั้น  นิติบุคคลซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้มีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา  
จึงย่อมเปล่ียนแปลงช่ือนิติบุคคลไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา  ส่วนในเร่ืองของการเพ่ิมหุ้นส่วนผูจ้ดัการ  
เน่ืองจากตามกฎหมายไดก้าํหนดใหห้า้งหุน้ส่วนจาํกดัสามารถมีหุน้ส่วนผูจ้ดัการไดห้ลายคน  และแต่ละคน
ยอ่มสามารถท่ีจะจดัการกิจการของหา้งฯ ไดอ้ยูแ่ลว้ในหลกัการ  การเพิ่มหุน้ส่วนผูจ้ดัการจึงไม่มีผลกระทบ
ต่อห้างหุ้นส่วนแต่อย่างใด  นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 76  ยงัไดก้าํหนด
หลกัการไวอี้กว่า  หากผูแ้ทนหรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคลไดก้ระทาํการใด ๆ  จนเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนแลว้  นิติบุคคลกจ็ะตอ้งรับผดิชอบดว้ย 
        ตามขอ้หารือไดมี้การจดทะเบียนเปล่ียนช่ือห้างฯ  และเพิ่มทุนจดทะเบียนพร้อมเพ่ิมหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ  โดยมิไดมี้การเปล่ียนแปลงขอ้กาํหนดตามหนงัสือรับรองการจดทะเบียนของหา้งฯ  ในหลกัการจึง
ไม่มีผลกระทบต่อนิติกรรมสัญญาท่ีไดล้งนามไว ้ ดงันั้น หากส่วนราชการเห็นว่ามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
แกไ้ขสัญญาเปล่ียนแปลงให้ตรงกบัช่ือใหม่  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงกรณีก็อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะ
ดาํเนินการได ้ โดยไม่ขดัต่อระเบียบฯ ขอ้ 136 
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  1.9  การเปลีย่นแปลงคู่สัญญาภายหลงัส้ินปีงบประมาณ 
                หนังสือกระทรวงการคลงั  ที ่ กค  0502/32443  ลงวนัที ่ 19  ตุลาคม  2515   
         หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัในการอนุมติัใหเ้ปล่ียนแปลงคู่สญัญาภายหลงัส้ินปีงบประมาณ 
        1.  การเปล่ียนแปลงคู่สัญญาในระหว่างกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีหรือภายหลงัจากท่ีไดฝ้ากไวแ้ลว้  
หากเป็นกรณีท่ีผูรั้บจา้งหรือผูข้ายผดิสญัญาหรือละท้ิงงาน และเป็นการซ้ือทรัพยสิ์นหรือจา้งทาํของอยา่งเดิม  
ภายในวงเงินเดิมภายในระยะเวลาท่ีขอกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีหรือภายในระยะเวลาเบิกตดัฝากแลว้  ให้ผูมี้
อาํนาจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งของส่วนราชการนั้น ๆ  อนุมติัการเปล่ียนแปลงตวัผูรั้บจา้งได ้ แต่ทั้งน้ีตอ้งปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบวา่ดว้ยการจา้งและการพสัดุดว้ย 
        การวางฎีกาขอเบิกเงินจากคลงัภายหลงัจากท่ีมีการทาํสัญญากบัผูรั้บจา้งรายใหม่แลว้  ให้แนบ
สาํเนาสญัญาดงักล่าวประกอบฎีกาเบิกเงินดว้ย 
        2.  สําหรับการเปล่ียนแปลงตวัผูรั้บจา้งหรือคู่สัญญานอกเหนือจากกรณีท่ีกล่าวในขอ้  1  ให้
ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณขอทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัเป็นราย ๆ ไป 
         1.10  การแก้ไขเปลีย่นแปลงสัญญาโดยเพิม่วงเงิน 
            หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ที ่ นร  (กวพ.) 1204/11319  ลงวนัที ่ 21  พฤศจิกายน  2538 
            อาํนาจในการพิจารณาอนุมติัให้แก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา  เป็นอาํนาจของหัวหน้าส่วน
ราชการ  แต่ในกรณีที่มีการเพิ่มวงเงินทําให้วงเงินน้ันสูงเกินอํานาจส่ังการของหัวหน้าส่วนราชการ  ก็เป็น
อํานาจของปลัดกระทรวง  และจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีงบประมาณหรือขอทาํความตกลงใน
ส่วนท่ีใชเ้งินกู ้ หรือเงินช่วยเหลือแลว้แต่กรณีดว้ย 
         1.11  การเปลีย่นแปลงหลกัประกนัสัญญา 
            หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ที ่ นร (กวพ.) 1305/12080  ลงวนัที ่ 19  ธันวาคม  2543 
            คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ  (กวพ.)  พิจารณาแลว้เห็นว่า  หลกัประกันสัญญาตามท่ี
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 141 กาํหนดไวมี้ 5  ประเภท  
แต่ละประเภทสามารถนาํมาใชท้ดแทนกนัได ้ ดงันั้น กรณีท่ีผูรั้บจา้งขอเปล่ียนแปลงหลกัประกนัสัญญาเดิม
จากเงินสดเป็นหนงัสือคํ้าประกนัของธนาคารภายในประเทศตามตวัอย่างท่ี  กวพ.  กาํหนด  จึงสมควรท่ีจะ
พิจารณาอนุมติัให้เปล่ียนแปลงหลกัประกนัสัญญาดังกล่าว  โดยการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาตามระเบียบฯ 
ข้อ 136 ได้ 
2.  การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญา 
  2.1  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  พ.ศ. 2535  และฉบับแก้ไขเพิม่เติม 
          ข้อ  139  การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา   หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลง  ให้อยู่ในอาํนาจของหัวหนา้ส่วนราชการท่ีจะพิจารณาไดต้ามจาํนวนวนัท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะ
กรณีดงัต่อไปน้ี 
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         1.  เหตุเกิดการความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการ 
         2.  เหตุสุดวิสยั 
         3.  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญา  ไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย  ให้ส่วนราชการ
ระบุไวใ้นสัญญากาํหนดใหคู่้สัญญาตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวใหส่้วนราชการทราบภายใน  15  วนั  นบัแต่เหตุนั้น
ไดส้ิ้นสุดลง  หากมิไดแ้จง้ภายในเวลาท่ีกาํหนดคู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้งเพื่อขอลดหรืองดค่าปรับ  หรือขอ
ขยายเวลาในภายหลงัมิได ้ เวน้แต่กรณีตาม  (1)  ซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้ หรือส่วนราชการทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่
ตน้  การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา  ตามระเบียบฯ ขอ้ 139 ดังกล่าว จะกระทาํได้เฉพาะแต่กรณี
ดงัต่อไปน้ี 
        1.  เหตุเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการ  (ผูว้า่จา้ง) 
             เช่น  กรณีผูว้่าจา้งสั่งให้ผูรั้บจา้งหยดุงานเน่ืองจากการเวนคืนท่ีดินของผูว้่าจา้งยงัไม่เรียบร้อย  
ยงัไม่สามารถท่ีจะให้ผูรั้บจา้งเขา้ไปทาํงานในบริเวณท่ีก่อสร้างได ้,  ผูค้วบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจ
การจา้งสั่งให้หยุดงาน  เน่ืองจากมีความจาํเป็นตอ้งรอการแกไ้ขแบบรูป  กรณีเช่นน้ีจะตอ้งต่ออายุสัญญาให้
ผูรั้บจา้งเท่าจาํนวนวนวนัท่ีสัง่ใหห้ยดุงานดว้ย 
        2.  เหตุสุดวิสยั  
             -  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  มาตรา  8  คาํวา่  “เหตุสุดวิสยั”  หมายความว่า  เหตุใด ๆ  
อนัจะเกิดข้ึนก็ดีจะให้ผลพิบติัก็ดี  เป็นเหตุท่ีไม่อาจป้องกนัได ้ แมท้ั้งบุคคลผูต้อ้งประสบหรือใกลจ้ะตอ้ง
ประสบเหตุนั้น  จะไดจ้ดัการระมดัระวงัตามสมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น” 
             -  เงื่อนไขทัว่ไปของงานก่อสร้าง  
   สาเหตุของเหตุสุดวิสัย  ซ่ึงมีผลต่อคู่สัญญาตามเอกสารสัญญาน้ี  ไดแ้ก่  สาเหตุดงัท่ีแสดง
รายการใชข้า้งล่างน้ี  ทั้งน้ี  โดยมีเง่ือนไขว่าสาเหตุดงักล่าวมีผลกระทบกระเทือนจริงต่อเอกสารสัญญาน้ี  ซ่ึง
สาเหตุเหล่าน้ี  มิไดเ้น่ืองมาแต่คู่สญัญาท่ีเก่ียวขอ้งฝ่ายใดและซ่ึงทั้งสองฝ่ายต่างไดพ้ยายามใชม้าตรการทั้งมวล
เพื่อหลีกเล่ียงสาเหตุนั้น  และ/หรือลดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากสาเหตุนั้น ๆ ตลอดจนได้พยายามใช้
กฎหมายและระเบียบปฏิบติัในประเทศตามท่ีบงัคบัไวแ้ลว้ทั้งมวล 
   ก.  สงคราม  เหตุการณ์ระหว่างสงคราม  การรุกราน  สงครามกลางเมือง  การปฏิวติั  การก่อ
การจลาจล  การก่อความวุน่วายในบา้นเมือง  การก่อการกาํเริบ  หรือการแยง่ชิงอาํนาจ 
   ข.  การนัดหยุดงาน  ซ่ึงมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผูรั้บจา้งโดยตรง  เหตุการณ์และการกระทาํของ     
ผูน้ดัหยดุงาน 
   ค.  คาํสั่งของรัฐบาลพลเรือนหรือทหารเก่ียวกบัการกาํหนดให้ถือเอาการริบหรือการทาํลาย  
การเวนคืนทรัพยสิ์น 
   ง.  ภยัพิบติัตามธรรมชาติ  เช่น  แผน่ดินไหว  ซ่ึงมีความรุนแรงจนถึง  INTENSITY  VI  OF  
RICHTER  SCALE  หรือกว่านั้น  การถล่มทะลาย  เพราะการระเบิดของภูเขาไฟ  อุทกภัยร้ายแรงและไต้ฝุ่น
มหาปะลยั 



 - 6 -

   จ.  สาเหตุของเหตุสุดวิสัยอ่ืนทั้งหมด  ซ่ึงผูค้วบคุมงานใหก้ารรับรอง  ตามเง่ือนไขท่ีระบุไว้
ในวรรคแรกของขอ้น้ี 
   ฉ.  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใด  ท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย  สาเหตุของ
เหตุสุดวิสัย  ซ่ึงไดรั้บการรับรองจากผูว้่าจา้ง  หรือเหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับ
ผิดตามกฎหมาย  จะเป็นผลต่อเอกสารสัญญาก็ต่อเม่ือผูรั้บจา้งไดย้ื่นคาํบอกกล่าวต่อผูว้่าจา้งหรือผูแ้ทนผู ้
วา่จา้งเก่ียวกบัเหตุการณ์นั้น  พร้อมพยานหลกัฐานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ภายใน  15  วนั  
นบัถดัจากวนัท่ีเหตุนั้นส้ินสุดลง 
   หากผูรั้บจา้งไม่ยื่นคาํบอกกล่าวพร้อมพยานหลกัฐานภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวขา้งตน้  
นอกจากสิทธิซ่ึงผูจ้า้งจะสงวนไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะดาํเนินการตรวจสอบตามท่ีเห็นว่าจาํเป็น  จนเป็นท่ีพอใจเพื่อ
ตรวจดูผลของเหตุท่ีกล่าวขอ้งตน้ก่อนให้คาํรับรองเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ  ของผูรั้บจา้ง  ความเสียหายท่ีผู ้
ว่าจา้งมิไดใ้ห้การรับรองว่าเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัย  จะไม่ไดรั้บการพิจารณาว่าเป็นผลทั้งในดา้นเก่ียวกบั
ความล่าช้าในความสําเร็จสมบูรณ์ของงาน  หรือส่วนของงานตามกาํหนดวนัท่ีไดต้กลงกนัไวใ้นเอกสาร
สญัญา  หรือการชดใชค่้าเสียหาย 
          3.  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สญัญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย 
               สาเหตุท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่ความผดิของทั้ง  2  ฝ่าย  ตามกฎหมายและไม่ใช่เหตุสุดวิสยั 
 

  2.2  ตัวอย่างข้อวนิิจฉัยตามระเบียบฯ ข้อ 139 

          1.  หนังสือกองสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร  ที ่นว 165/2500  ลงวันที ่ 21  ตุลาคม  2500 
               กระทรวงการคลงัไดว้างหลกัการในเร่ืองการผ่อนผนัแก่ผูป้ฏิบติัผิดสัญญาซ้ือขายและจา้ง      
ไวด้งัน้ี 
               1.  การปฏิบติัต่อผูผ้ดิสญัญา  ใหย้ดึหลกัปฏิบติัตามสัญญาท่ีทาํไวโ้ดยเคร่งครัด  โดยไม่มีการ
ผ่อนผนัใด ๆ  เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากสัญญานอกจากจะเหตุสุดวิสัย ซ่ึงหลีกเล่ียงไม่ไดจ้ริง ๆ  และเป็น
เร่ืองท่ีไม่อาจคาดหมายได ้ เพราะการท่ีมีการผอ่นผนันอกเหนือไปจากสัญญาท่ีทาํไวน้ั้นทาํให้สัญญาท่ีทาํไว้
ไร้ประโยชน์และหมดความหมาย 
               2.  ขอ้อา้งของผูผ้ดิสญัญาหรือเหตุผลท่ีใหพ้ิจารณาผอ่นผนัใหแ้ก่ผูผ้ดิสัญญานั้นบางคร้ัง   ไม่
ชอบดว้ยเหตุผลดงัตวัอยา่ง  เช่น 
        -  ขอ้อา้งเก่ียวกบัฤดูกาล  ดินฟ้าอากาศ  หรือภูมิประเทศท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาติเป็นปกติ
ของทอ้งท่ี  เช่น  อา้งว่าทาํงานในฤดูฝนไม่สะดวกทาํใหง้านล่าชา้  หรืออา้งความกนัดารของทอ้งถ่ิน  เป็นตน้  
อุปสรรคเหล่าน้ีคู่สญัญาของรัฐบาลจะตอ้งรอบรู้หรือคาดหมายไวล่้วงหนา้ก่อนท่ีจะเขา้ทาํสญัญา 
        -  ขอ้อา้งอนัเน่ืองมาจากกิจการในหนา้ท่ีหรือส่วนไดเ้สีย  หรือเน่ืองจากความบกพร่อง
ของคู่สัญญาของรัฐบาลเอง  เช่น  มีการหาเคร่ืองมืออุปกรณ์ไม่ได้  ราคาวสัดุในตลาดสูงข้ึน  หรือไม่มี
กรรมการทาํงาน  ส่ิงของท่ีผลิตลดหรือผดิคุณภาพตอ้งหามาเปล่ียนทาํใหเ้กินกาํหนดอายสุญัญา 
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         -  ผอ่นผนัใหเ้พราะมีความเห็นอกเห็นใจคู่สญัญา 
         -  ผ่อนผนัให้โดยอา้งว่าไม่ทาํให้งานเสีย  หรือราชการไม่เสียหาย  ซ่ึงท่ีจริงสัญญาท่ีทาํ
ไวย้อ่มเป็นหลกัท่ีคู่สัญญาตอ้งปฏิบติัให้สาํเร็จลุล่วงไปทุกประการ  มิไดเ้ก่ียวกบัการเสียหายหรือไม่เสียหาย
แก่ราชการ  และถา้หากการผดิสัญญานั้นก่อใหเ้กิดการเสียหายแก่ราชการดว้ยแลว้  ก็ยอ่มจะเรียกร้องคู่สัญญา
ชดใชค่้าเสียหายไดอี้กส่วนหน่ึงต่างหาก 
         -  ผอ่นผนัเพราะเห็นวา่  ค่าปรับเป็นเงินเลก็นอ้ยหรือเกินกาํหนดอายสุญัญาเพียงไม่ก่ีวนั 
         -  ผอ่นผนัเพราะเห็นว่า  คู่สัญญาไม่มีเจตนาบิดพล้ิวเพราะเป็นคนไทยหรือเพราะไม่เคย
ทาํผดิสญัญา 
          ขอ้อา้งและเหตุผลท่ีกล่าวขา้งตน้น้ี  จึงไม่ควรรับฟังหรือนาํมาใชเ้ป็นทางพิจารณาเพ่ือ
ผอ่นผนัการผดิสญัญา 
                3.  การผ่อนผนัต่อสัญญาเพราะเหตุอุปสรรคอันเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีสมควรอ้างได้  เช่น       
เรือบรรทุกสินค้าถูกพายุ  หรือกรรมกรนัดหยุดงาน  เป็นต้น  ควรต้องมีหลักฐานมาแสดงประกอบ            
และผอ่นผนัใหเ้ฉพาะวนัและเวลาท่ีตอ้งเสียไปเพราะอุปสรรคท่ีกล่าวนั้นเท่านั้น 
                4.  การให้คู่สัญญากระทาํการส่ิงหน่ึงส่ิงใดเพิ่มเติมจากสัญญาแทนเงินค่าปรับท่ีผิดสัญญา
เป็นส่ิงท่ีไม่พึงกระทาํ 
  2.  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ที ่ นร (กวพ.) 1204/4567  ลงวันที ่ 9  พฤษภาคม  2537 
       การขยายเวลาทาํการตามสัญญาใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง  ตามระเบียบฯ  ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535  มี
วิธีปฏิบติัแยกออกไดเ้ป็น  2  กรณี  คือ 
       1.  การขยายเวลาทาํการตามสัญญาจา้งใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง  อนัเน่ืองมาจากการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
รายละเอียดของสัญญาจา้งภายหลงัจากท่ีไดล้งนามแลว้  โดยการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของสัญญา
ดงักล่าวไดมี้การกาํหนดให้ผูรั้บจา้งปฏิบติังานเพิ่มข้ึนจากรายละเอียดของสัญญาเดิมและในการน้ีจาํเป็นตอ้ง
มีการเพิ่มระยะเวลาในการทาํงานตามสัญญาใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง  เพื่อปฏิบติังานในส่วนท่ีเพิ่มข้ึนดงักล่าวตามท่ีได้
ตกลงกบัผูรั้บจา้งดว้ย  กรณีเช่นน้ีส่วนราชการผูว้่าจา้งจะตอ้งดาํเนินการขยายเวลาทาํการตามสัญญาไปใน
คราวเดียวกบัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของสญัญาจา้งดว้ย  ทั้งน้ีโดยถือปฏิบติัตามระเบียบฯ ขอ้ 136 
       2.  การขยายเวลาทาํการตามสญัญาจา้งใหแ้ก่ผูรั้บจา้งอนัเน่ืองมาจากกรณีท่ีผูรั้บจา้งไดร้้องขอ  
ให้ส่วนราชการผูว้่าจ้างพิจารณาขยายเวลาทาํการตามสัญญาจ้างออกไปอีก  โดยผูรั้บจ้างได้อ้างเหตุ
ประกอบการขอขยายเวลาทาํการดงักล่าวว่า  ผูรั้บจา้งไดป้ระสบปัญหาอุปสรรคขดัขวางการปฏิบติังานตาม
สญัญาจนเป็นเหตุทาํใหไ้ม่สามารถท่ีจะปฏิบติังานใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายในกาํหนดสัญญา  ซ่ึงปัญหาอุปสรรคท่ี
ผูรั้บจา้งอา้งดงักล่าวเป็นเหตุท่ีเกิดจากความผิดหรือบกพร่องของส่วนราชการผูว้่าจา้ง  หรือเป็นเหตุสุดวิสัย  
หรือเป็นเหตุท่ีเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย  การขยายเวลาทาํการ
ตามสญัญาในกรณีน้ีส่วนราชการผูว้า่จา้งตอ้งถือปฏิบติัตามระเบียบฯ ขอ้ 139  
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  3.  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีที ่ นร (กวพ.) 1305/10406  ลงวนัที ่ 16  ธันวาคม  2541 
       ระเบียบฯ ข้อ 139  ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ไว้โดยสรุปว่า 
        การงด หรือ ลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทาํการตามสัญญาให้เป็นอาํนาจของหวัหนา้
ส่วนราชการ  โดยพิจารณาจากเหตุท่ีเกิดข้ึนจากความผดิหรือบกพร่องของส่วนราชการ เหตุสุดวิสัยหรือเหตุ
เกิดจากพฤติการณ์ท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย  แต่ทั้งนี้ในหลักการ  หากเป็นเหตุท่ีเกิดจากเหตุ
สุดวิสัย  หรือเหตุท่ีเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมายแลว้  ผูข้ายหรือผู ้
รับจา้งจะตอ้งแจง้เหตุขดัขอ้งใหส่้วนราชการทราบภายใน  15  วนั นบัแต่เหตุส้ินสุด 
        งานขุดลอกสระนํ้ า  คณะกรรมการตรวจการจ้างได้แจ้งให้ห้างฯ  หยุดการปฏิบัติงาน  
เน่ืองจากมีฝนตกหนกัทาํใหไ้ม่สามารถปฏิบติังานไดต้ลอดได ้ ถา้ไม่มีขอ้สัญญากาํหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นอยา่ง
อ่ืน  ย่อมจะมิใช่เหตุอุปสรรคที่เกดิจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ  ท่ีจะพิจารณางดหรือลด
ค่าปรับ  หรือขยายเวลาทาํการตามสัญญาได ้ ระเบียบฯ ขอ้ 139 (1)  หลกัการพิจารณาสั่งการตามระเบียบฯ  
ขอ้ 139 อาจแบ่งเป็น  2   กรณี  คือ 
         กรณีการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ  ซ่ึงจะเป็นการพิจารณาอนุมติัให้ในเวลาท่ีล่วงเลย
กาํหนดเวลาของสญัญาหรือขอ้ตกลงไปแลว้  และเป็นกรณทีีมี่ค่าปรับเกดิขึน้แล้ว 
   กรณีการพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลง  ซ่ึงจะเป็นการพิจารณาอนุมติั
ใหก่้อนท่ีจะครบกาํหนดสญัญา  และค่าปรับยงัไม่เกดิขึน้ 
   การพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ีได้ลงนามแล้วตาม
ระเบียบฯ ขอ้ 136 จะเป็นเร่ืองของการตกลงกบัคู่สัญญาท่ีจะเปล่ียนแปลงงานจา้งหรือส่ิงของท่ีซ้ือขาย  ซ่ึงจะ
กระทาํได้เฉพาะกรณีเป็นความจาํเป็นโดยไม่ทาํให้ทางราชการเสียประโยชน์  หรือเป็นการแก้ไขเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น  ซ่ึงโดยหลักปฏิบัติของการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาดังกล่าว  จะต้อง
กระทาํให้เสร็จส้ินก่อนการตรวจรับงานจ้าง  หรือส่ิงของทีซ้ื่อขาย 
   ระเบียบฯ ขอ้ 139  เป็นการวางหลกัเกณฑ์กรณีท่ีจะไม่ปรับผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง  การขยาย
เวลา  การงดค่าปรับ  การลดค่าปรับ  เป็นกรณีทาํนองเดียวกบัการท่ีผูว้่าจา้งผอ่นเวลาการชาํระหน้ีใหแ้ก่ผูข้าย
หรือผูรั้บจา้ง  ซ่ึงเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว  เม่ือผูว้่าจา้งหรือผูซ้ื้อเห็นสมควรว่าระยะเวลาท่ีเสียไป   มิใช่ความผดิ
ของผูข้ายหรือผูรั้บจา้งและเห็นสมควรขยายระยะเวลา  หรืองดหรือลดค่าปรับให้แลว้  จึงไม่จาํเป็นตอ้งทาํ
สัญญาแกไ้ขเพ่ิมเติมอีก  โดยใชเ้พียงคาํสั่งอนุมติัของผูมี้อาํนาจประกอบสัญญาไวเ้ป็นหลกัฐานในการเบิก
จ่ายเงินหรือคืนเงินค่าปรับใหแ้ก่คู่สญัญากไ็ด ้
  4.  การพจิารณาขยายเวลาการก่อสร้าง 
       หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที ่ นร  (กวพ.) 1305/1417  ลงวนัที ่ 15  กมุภาพนัธ์  2543 
       อน่ึง กวพ. มีขอ้สังเกตว่า  ในเร่ืองของการพิจารณาขยายระยะเวลาทาํการตามสัญญา  งดหรือ
ลดค่าปรับให้แก่ผูรั้บจา้งนั้นเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว  และตามสัญญาไดก้าํหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือ    
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ผูมี้อาํนาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาขยายระยะเวลาทาํการตามสัญญางดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่ผูรั้บจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้ง
แกไ้ขเปล่ียนแปลงสญัญา  ดงันั้น  ในหลกัการจึงไม่จาํเป็นตอ้งทาํสญัญาแกไ้ขเพิ่มเติมกบัผูรั้บจา้งอีก 
3.  การปรับ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  พ.ศ. 2535  และฉบับทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
  “ข้อ  134  การทําสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ   นอกจากการจา้งท่ีปรึกษาให้กาํหนดเป็น
ค่าปรับรายวนัในอตัราตายตวัระหว่างร้อยละ  0.01-0.20  ของราคาพสัดุท่ียงัไม่ไดม้อบ  เวน้แต่การจา้งซ่ึง
ตอ้งการผลสําเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกนั  ให้กาํหนดค่าปรับเป็นรายวนัเป็นจาํนวนเงินตายตวัในอตัรา   
ร้อยละ 0.01-0.10  ของราคางานจ้างนั้ น  แต่จะต้องไม่ตํ่ากว่าวันละ  100  บาท  สําหรับงานก่อสร้าง
สาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร  ให้กาํหนดค่าปรับในอตัราร้อยละ  0.25  ของราคางานจา้งนั้น    
แต่อาจจะกาํหนดขั้นสูงสุดของการปรับกไ็ด ้ ทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑท่ี์  กวพ.  กาํหนด 
  ในการทาํสัญญาจา้งท่ีปรึกษา  หากส่วนราชการเห็นว่าถา้ไม่กาํหนดค่าปรับไวใ้นสัญญาจะเกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ  ใหส่้วนราชการผูจ้ดัทาํสญัญากาํหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราหรือจาํนวนเงิน
ตายตวัในอตัราร้อยละ  0.01-0.10  ของราคางานจา้งนั้นไดต้ามความเหมาะสมและจาํเป็น 
  การกาํหนดค่าปรับตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ในอตัราหรือเป็นจาํนวนเงินเท่าใด  ให้อยู่ใน
ดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการโดยคํานึงถึงราคาและลักษณะของพัสดุซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ                   
การท่ีคู่สัญญาของทางราชการจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามสัญญา  หรือกระทบต่อการจราจรหรือความเสียหาย
แก่ทางราชการ  แลว้แต่กรณี 
  ในกรณีการจดัหาส่ิงของท่ีประกอบกนัเป็นชุด  ถา้ขาดส่วนประกอบส่วนหน่ึงส่วนใดไปแลว้  
จะไม่สามารถใช้การได้สมบูรณ์แม้คู่สัญญาจะส่งมอบส่ิงของภายในกําหนดตามสัญญา  แต่ย ังขาด
ส่วนประกอบบางส่วน  ต่อมาไดส่้งมอบส่วนประกอบท่ียงัขาดนั้นเกินกาํหนดสัญญา  ให้ถือว่าไม่ไดส่้งมอบ
ส่ิงของนั้นเลยใหป้รับเตม็ราคาของทั้งชุด 
  ในกรณีท่ีการจัดหาส่ิงของคิดราคารวมทั้ งค่าติดตั้ งหรือทดลองด้วย  ถา้ติดตั้ งหรือทดลอง      
เกินกวา่กาํหนดตามสญัญาเป็นจาํนวนวนัเท่าใด  ใหป้รับเป็นรายวนัในอตัราท่ีกาํหนดของราคาทั้งหมด 
4.  การบอกเลกิสัญญา 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 
  ข้อ 137  ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัเช่ือไดว้า่ผูรั้บจา้งไม่สามารถทาํงานใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
  การตกลงกับคู่สัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาได้
เฉพาะกรณีท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยตรงหรือเพื่อแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของทางราชการในการท่ี
ปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป 
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  ข้อ 138  ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงไดแ้ละจะตอ้งมีการปรับ
ตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น  หากจํานวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง  ให้ส่วน
ราชการพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญา หรือขอ้ตกลง  เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทาง
ราชการโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ินให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ี
จาํเป็น 
    เงื่อนไขสัญญา 
   เงื่อนไขสัญญาข้อ 7  วรรคสามและวรรคส่ี 
   ถา้มิไดเ้สนอแผนงาน  หรือไม่สามารถทาํงานใหแ้ลว้เสร็จตามกาํหนดเวลา หรือจะแลว้เสร็จ
ล่าชา้เกินกวา่กาํหนดเวลา  หรือผูรั้บจา้งจา้งทาํผดิสญัญาขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือตกเป็นผูล้ม้ละลาย  หรือเพิกเฉยไม่
ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการตรวจการจา้ง หรือผูค้วบคุมงาน หรือบริษทัท่ีปรึกษาซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจ
จากผูว้า่จา้ง  ผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสญัญาน้ีได ้ และมีสิทธิจา้งผูรั้บจา้งรายใหม่เขา้ทาํงานของผูรั้บจา้งให้
ลุล่วงไปไดด้ว้ย 
   การท่ีผูว้่าจา้งไม่ใชสิ้ทธิเลิกสัญญาดงักล่าวขา้งตน้นั้น  ไม่เป็นเหตุให้ผูรั้บจา้งพน้จากความ
รับผดิตามสญัญา 
   เงื่อนไขสัญญาข้อ 17  วรรคสอง 
   ในระหว่างท่ีว่าจา้งยงัมิไดบ้อกเลิกสัญญานั้น  หากผูว้่าจา้งเห็นว่าผูรั้บจา้งจะไม่สามารถ
ปฏิบติั  ตามสญัญาต่อไปได ้ ผูว้่าจา้งจะใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาและใชสิ้ทธิตามขอ้ 18 ก็ได ้ และถา้ผูว้่าจา้งขอ้
เรียกร้องไปยงัผูรั้บจา้งเม่ือครบกาํหนดแลว้เสร็จของงานขอให้ชาํระค่าปรับแลว้  ผูว้่าจา้งมีสิทธิท่ีจะปรับผู ้
รับจา้งจนถึงวนับอกเลิกสญัญาไดอี้กดว้ย 
   เงื่อนไขสัญญาข้อ 18  สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลงับอกเลกิสัญญา 
   ในกรณีท่ีผูว้่าจา้งบอกเลิกสัญญา  ผูว้่าจา้งอาจทาํงานนั้นเองหรือว่าจา้งผูอ่ื้นใหท้าํงานนั้นต่อ
จนแลว้เสร็จได ้ ผูว้่าจา้งหรือผูท่ี้รับจา้งทาํงานนั้นต่อมีสิทธิใชเ้คร่ืองใชใ้นการก่อสร้างส่ิงท่ีสร้างข้ึนชั้วคราว
สําหรับงานก่อสร้างและวสัดุต่าง ๆ ซ่ึงเห็นว่าจะตอ้งสงวนเอาไวเ้พื่อการปฏิบติังานตามสัญญาตามท่ีจะ
เห็นสมควร 
   ในกรณีดงักล่าว  ผูว้่าจา้งมีสิทธิรับหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญาทั้งหมดหรือบางส่วน
ตามแต่จะเห็นสมควร นอกจากนั้ นผูรั้บจ้างจะต้องรับผิดชอบในค่าเสียหาย  ซ่ึงเป็นจาํนวนวนเกินกว่า
หลกัประกนัการปฏิบติังาน  และค่าเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนในการทาํงานนั้นต่อให้
แลว้เสร็จตามสัญญา  และค่าใชจ่้ายในการควบคุมงานเพ่ิม (ถา้มี)  ซ่ึงผูว้่าจา้งจะหกัเอาจากเงินประกนัผลงาน
หรือจาํนวนเงินใด ๆ ท่ีจะจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บจา้งกไ็ด ้
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    วนับอกเลกิสัญญา 
   การบอกเลิกสัญญาโดยผูว้่าจา้งใหถื้อวนัท่ีหวัหนา้ส่วนราชการอนุมติัใหบ้อกเลิกสัญญาเป็น
วนับอกเลิกสัญญา  ถา้การบอกเลิกสัญญาโดยผูรั้บจา้งร้องขอ ให้ถือวนัท่ีส่วนราชการไดรั้บคาํร้องขอของผู ้
รับจา้งเป็นวนับอกเลิกสัญญา  กรณีบอกเลิกสัญญาตามเง่ือนไขสัญญา  ให้ดาํเนินการเรียกร้องสิทธิตาม
เง่ือนไขสญัญาขอ้ 7 , ขอ้ 17 , ขอ้ 18 ดงักล่าวขา้งตน้ 
    คาํวนิิจฉัยสํานักงานอยัการสูงสุดที ่ ห. 41/2538 
   เร่ือง  เลกิสัญญา 
   เม่ือบอกเลิกสัญญาแลว้ทาํให้สัญญาส้ินสุดลง  ผูว้่าจ้างมีสิทธิริบหลกัประกันและเรียก
ค่าเสียหาย รวมทั้งจา้งผูอ่ื้นทาํงานต่อจนเสร็จตามสญัญา 
   เม่ือแสดงเจตนาเลิกสัญญาแลว้ถอนไม่ได ้ หากผูว้่าจา้งตอ้งการให้ผูรั้บจา้งเดิมดาํเนินการ
ตามสัญญาต่อผูว้่าจ้างตอ้งดาํเนินการจ้างตามขั้นตอนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ       
พ.ศ. 2535  ใหม่ 
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